
关于高新区2016年预算执行情况和

2017年预算草案的报告
临沂高新区财政局
（2017年5月13日）

现将高新区2016年预算执行情况和2017年预算草案汇报如下：
一、2016年预算执行情况

2016年，在党工委、管委会的正确领导下，全区预算执行情况总体良好，经济社会持续健康发展。
2016年，一般公共预算收入完成70539万元，占调整预算的100.1%，同比增长5.1%，增幅位居全市第14名。
收支平衡情况：2016年全区一般公共预算收入完成70539万元，加上税收返还、上级转移支付以及各项补助收入30156万元、上年结余518万元，减去上解上级32540万元、调入预算稳定调节基金79万元、调出资金1146万元，全区当年一般公共预算财力67448万元。2016年全区共安排一般公共预算支出67070万元（其中镇街支出12449万元），加上结转下年支出378万元，支出共计67448万元。收支相抵，实现收支平衡。

2016年区本级支出54621万元，其中：一般公共服务6065万元，公共安全1886万元，教育17199万元，科学技术4146万元，文化体育与传媒1042万元，社会保障和就业5898万元，医疗卫生6539万元，节能环保443万元，城乡社区事务2483万元，农林水事务3040万元，交通运输支出473万元，资源勘探电力信息等事务1199万元，商业服务业等事务1638万元，金融监管等事务支出61万元，国土海洋等支出55万元，住房保障支出868万元，援藏援疆36万元，债券付息支出1550万元。
2016年全区政府性基金收入完成837万元，加上上级补助收入13617万元、上年结余347万元、调入资金1146万元，减去上解支出354万元，全区政府性基金财力15593万元。2016年政府性基金支出15593万元。收支相抵，实现收支平衡。

2016年全区预算执行总体良好，各项财税政策有效落实，改革创新稳步推进，为我区经济社会发展提供了有力支撑。这些成绩的取得，是党工委、管委会的正确领导、科学决策的结果、是全区上下攻坚克难、砥砺奋进的结果。同时，我们也清醒地认识到，当前财政运行中存在一些突出矛盾和问题，财政发展新常态特征日益呈现，收入增速明显下滑，加快发展压力加大；收入质量还有待提高，支出结构有待优化，收支矛盾依然比较突出；资金监管还存在一些薄弱环节，资金使用效益还需进一步提升，等等。对上述问题，我们将采取有效措施，努力加以解决。
二、2017年预算草案
2017年全区财政工作和预算编制的总体要求是：坚持党工委、管委会正确领导，坚持“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，紧扣五大发展理念，有效实施积极的财政政策，推动经济升级转型，做优做实财政收入；牢固树立过紧日子的思想，例行勤俭节约，调整优化支出结构，压缩一般性支出，强化民生托底；深化财税体制改革，着力建设现代财政制度，切实提高财政管理的质量和效益，促进经济持续健康发展。
各位领导，2017年区级预算安排，我们将本着“保工资、保运转、保民生、促发展”的原则，全力服务于民生和重点项目建设，促进我区“一城八区”建设不断推进。

（一）一般预算收入预算安排意见
1、收入情况

2017年，一般公共预算收入预计完成77327万元，同比增长11%。其中：税收收入68198万元，占一般公共预算收入的88.2%；工商税收52434万元，占一般公共预算收入的67.8%。
——分级次情况：

乡镇级一般公共预算收入预计完成32658万元，占全区一般公共预算收入预计的42.3%。

区本级一般公共预算收入预计完成44669万元，占全区一般公共预算收入预计的57.8%。
2、财力情况
2017年全区一般公共预算收入安排77327万元，加上税收返还、上级转移支付以及各项补助收入17648万元、上年结余378万元、调入资金4447万元，减去上解上级35110万元，全区当年一般公共预算财力64690万元，其中，镇街财力8924万元，区本级财力55766万元。
2017年区级综合预算安排重点支出55766万元。具体如下：

——安排教育发展类资金2782万元。其中：1217万元用于学校公用经费及高中学生经费，650万元用于学校大班额建设，323万元用于幼儿教育经费，180万元用于退休教师一次性补贴，132万元用于中职教育免学费支出，119万元用于各类学校助学金及贫困寄宿生补助，104万元用于校园安保，57万元用于教育其他支出。

——安排社会保障和就业类资金5713万元。其中：2689万元用于居民基本养老发放，864万元用于农村最低生活保障，335万元用于促进就业创业，300万元用于生育基金财政垫付费用， 221万元用于发放离休人员工资，203万元用于退役士兵一次性经济补助等，192万元用于优抚对象抚恤金等，189万元用于养老设施建设，181万元用于五保供养等，167万元用于残疾人护理补贴等，111万元用于机关事业离退休人员物业补贴及死亡丧葬抚恤金支出，63万元用于80-90周岁以上低保老人高龄津贴，198万元用于其他各类社会保障支出。

——安排医疗卫生和计划生育类资金7184万元。5315万元用于居民基本医疗支出，665万元用于基本公共卫生服务补助，332万元用于计划生育服务支出，289万元用于基本药物制度补助，160万元用于农村妇女住院分娩，123万元用于60周岁以上离岗乡医生活补助，110万元用于城乡医疗救助等，190万元用于其他医疗卫生项目支出。

——安排农林水类资金2053万元。其中：1000万元用于PPP引导资金，500万元专项用于我区扶贫项目资金，300万元用于美丽乡村连片整治等，253万元用于土地确权经费等其他农林水类支出。

——安排城乡社区建设资金922万元。其中：540万元用于失地农民养老保险支出，192万元用于公路安全防护等交通支出，105万元用于环境检测等环保支出，85万元用于其他城市管理支出。

——安排经济发展扶持资金3034万元。其中：2028万元用于科技计划扶持、人才基金等支出，383万元用于外经贸发展等支出，306万元用于支持企业上市挂牌资金，201万元用于支持经贸发展，116万元用于支持招商、发改等支出。

——安排其他各类资金9284万元。其中：①办公室、督查办等方面安排631万元。主要用于全区性运行支出。②组织、党校等方面安排1101万元。主要用于党风廉政建设、干部教育等。③财政税务等方面安排3459万元。主要用于债券付息及各项税收工作保障等。④公检法等方面安排3221万元。主要用于公检法方面司法厅建设、信访维稳、消防大队等项目支出。⑤文化体育传媒方面安排152万元。主要用于旅游特色村建设等文化建设。⑥其他项目支出方面安排720万元。

另外，安排人员及办公经费23794万元，主要用于保工资、保运转；安排预备费1000万元，主要用于增资预备费及预算执行中自然灾害救灾开支和其他难以预见的应急支出。
安排镇街支出8924万元，主要用于乡镇“保工资、保运转、保民生”等各项支出，以及一次性税源征收奖补。
全年一般预算安排平衡。
（二）政府性基金预算安排意见
2017年全区基金预算收入安排507万元，加上转移支付以及各项补助收入10093万元，减去上解上级400万元、调出资金4447万元，全区当年政府性基金财力5753万元。
2017年政府性基金支出安排5753万元，其中：政府债券付息3290万元，污水处理费1300万元，城乡环卫一体化995万元，其他支出168万元。

全年政府性基金预算安排平衡。
（三）社会保险基金预算安排意见

2017年，全区社会保险基金收入预算（不含上级补助收入和下级上解收入）安排3.1亿元，比上年增长8%，其中：社会保险费收入2.3亿元，增长10.6%；财政补贴收入0.8亿元，增长17.6%。全区社会保险基金支出安排1.7亿元（不含上解上级支出和补助下级支出），增长7%。

三、确保完成预算任务的工作措施

下一步，我们将在党工委、管委会的正确领导下，认真贯彻落实新发展理念，坚持稳中求进工作总基调，落实更加积极有效的财政政策，全力保障经济社会平稳健康发展，逐步推行乡镇及重点、特殊部门的体制、机制改革，确保圆满完成预算任务。

（一）采取更加有效的财政措施促进实体经济发展，进一步做大做优财政收入。支持落实“三去一降一补”重点任务，不折不扣落实好国家普惠性结构性减税降费政策，切实加大供给侧结构性改革力度，继续强化综合治税工作，进一步发挥综合治税在治理偷税漏税行为、查补财政收入等方面的积极作用，切实做到应收尽收。强抓招商引资，着力提高招商引资项目质量，进一步完善招商引资政策，培植更多更强的区域经济支撑点和财政增长点。
（二）紧密围绕党工委、管委会战略目标，进一步压一般保重点。一是大力压减一般支出，采取公用经费阶梯式核定压减25万元，各类业务经费原则上不高于去年同期数、不投入需新增人力项目等多项办法，确保压减一般支出，集全区财力投向重点支出。二是大力支持民生改善，聚焦重点补齐短板，加大民生领域资金投入，大力推进各项社会保障民生工程建设，不断提高人民群众的获得感和幸福感。三是大力支持基础设施建设，积极向上争资、多方筹资，不断完善基础设施体系。
（三）调整优化支出结构，兜住底线，提升基本公共服务水平。加快整合政策目标相似、投入方向相同、管理方式相近的专项资金。注重保基本、可持续，合理安排农业、教育、社保、医疗等关系群众切身利益的财政支出，兜牢兜实民生底线，切实增强人民群众获得感和幸福感。
（四）以依法科学为民理财为目标，进一步提升资源使用绩效和监管水平。积极盘活财政存量资金，对预算单位结余资金和结转两年以上仍未使用完的财政性资金，建议收回财政统筹使用；加快支出预算执行，减少结转和消化结余资金。进一步强化政府债务管理工作，切实管好“内债”防范化解财政金融风险，管好“外债”维护政府信用。加强预算执行管理，加快预算和项目支出执行进度；强化预算绩效管理，组织开展财政支出项目绩效评价，提高财政资金的使用效益。进一步落实财政监督责任，突出抓好资金监督检查，确保资金安全、规范、有效运行。

（五）继续深化财税体制改革。密切关注国家税制改革动向，超前研究，主动谋划，积极应对，确保在改革中争得先机、分享红利。深化国库管理制度改革，进一步提高资金支付效率。深化税收保障改革，提高涉税信息分析利用效率，营造公平公正的税收环境。全面做好政府预决算、部门预决算等方面的信息公开，提高财政资金管理使用的透明度。
各位领导，做好2017年的财政工作，意义重大、任务艰巨。我们将在党工委、管委会的坚强领导下，坚决落实全面从严治党政治责任，切实转变作风、加强队伍建设，改革创新、锐意进取，撸起袖子加油干，扎实做好各项工作，为高新区建设做出新的更大贡献！
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